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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege pentru modificarea
Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, initiatd de domnul senator Iulian Urban — PD-L
(Bp. 159/2009).

I. Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 37 al Legii privind procedura insolventei nr. 85/2006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2), prin
care se introduce obligatia de a face publici starea de insolven{i a



* societdtii, inclusiv pe pagina de Internet, sub sancfiunea unei amenzi
contraventionale cuprinsi intre 10.000 si 30.000 lei.
De asemenea, se propune ca omisiunea intentionatd de publicare
,»cu scopul producerii unui prejudiciu” si atragd raspunderea penald a
organelor de conducere a societéitii cu privire la care s-a pronunfat o
hotérére de deschidere a procedurii de insolventa.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste instituirea obligatiei de publicare a informatiilor
privind starea de insolventd pe pagina de Internet a societitii, apreciem ci
o astfel de reglementare se justificd in contextul necesitéitii asiguririi unei
protectii adecvate tertilor. Subliniem ci o dispozitie similaré celei propuse
ca scop — evitarea unei situatii prejudiciabile in care un tert ar contracta cu
un debitor aflat in stare de insolvents — se regéseste actualmente in art. 45
din Legea nr. 85/2006. Astfel, apreciem cd plasarea unui text cu acest
obiect ar fi mai potrivitd la art. 45, articol in care se face referire la
obligatia de asigurare a ,, publicitdtii stdrii de insolventd” din perspectiva
debitorului, si nu al art. 37, astfel cum propune initiatorul, deoarece in
cuprinsul acestuia este prevazutd obligatia de comunicare a deschiderii
procedurii ce revine judecétorului-sindic.

Un argument in plus pentru introducerea la art. 45 a obligatiei de
publicare a informatiilor privind starea de insolventa pe pagina de internet
a societifii este cel al asiguridirii unei unititi de reglementare a obligatiilor
de publicitate a stiirii de insolventi din punct de vedere al datei de la care
aceasta trebuie indepliniti. Astfel cum am mentionat si mai sus,
publicitatea se asigurs, pe de o parte, de cétre instantsi, prin comunicarea
hotirdrii de deschidere a procedurii de insolventi citre instantele
judecétoresti in a céror jurisdictie se afli sediul debitorului declarat la
registrul comertului §i bincile unde acesta are deschise conturi §i, pe de
altd parte, de cétre debitor, prin menfionarea informatiilor privind starea de
insolvent# pe toate actele §i corespondenta emise de debitor, administrator
judiciar sau lichidator. In primul caz, comunicarea se face de la data
pronuntirii sentinfei de deschidere in considerarea faptului ci de la aceasti
dati se suspendé de drept toate actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale. In schimb, data



de la care existi obligatia de a mentiona starea de insolventi pe actele sau
corespondenta debitorului, administratorului judiciar sau lichidatorului
este cea a rimanerii irevocabile a hotérarii de deschidere a procedurii.
Apreciem ci aceasti din urmé solutie se impune §i in privinta afigérii
mentiunii stirii de insolven{d pe pagina de internet a societitii, avind in
vedere c# existi riscul desfiintérii in recurs a hotéréarii judecétorului-sindic.

in acest context, propunem ca art. 45 si fie reformulat astfel:
»Art. 45 - (1) Dupd rdmdnerea irevocabild a hotdrdrii de deschidere a
procedurii toate actele §i corespondenta emise de debitor, administratorul
Judiciar sau lichidator vor cuprinde, in mod obligatoriu §i cu caractere
vizibile, in limbile romdnd, englezd §i francezd, mentiunea in insolventd, in
insolvency, en procedure collective.

(2) Dupd intrarea in reorganizare judiciard sau faliment, actele §i
corespondenta vor purta, in conditiile prevazute la alin. (1), mentiunea in
reorganizare judiciard, in judicial reorganisation, en redressement sau,
dupd caz, in faliment, in bankruptcy, en faillite. Dupd intrarea in
procedura simplificatd se va face, de asemenea, mentiunea in faliment, in
bankruptcy, en faillite.

(21 ) Dacd societatea define o pagind de internet proprie,
mentiunile prevazute la alin. (1) si (2) vor fi publicate si pe pagina de
internet a societatii.

(3) Prejudiciile suferite de tertii de bund-credintd, ca urmare a
nerespectdrii obligatiei debitorului mentionate la alin. (1), (2) si (2), vor
fi reparate in mod exclusiv de persoanele care au incheiat actele ca
reprezentanti legali ai debitorului, fdrd a fi atinsd averea debitorului.”

2. In ceea ce priveste modalitatea de sanctionare a nerespectirii
obligatiei de a publica starea de insolven{i pe pagina de internet a
societiitii, propunerea initiatorului comportd mai multe aspecte.

Cu privire la introducerea sancfiunii amenzii contraventionale,
suntem de acord cu o astfel de reglementare, cu mentiunea c3 aceasta ar
trebui previzuti, pentru identitate de ratiune, si in cazul omisiunii de a face
mentiunile previzute la art. 45 alin. (1) si (2).

In ceea ce priveste cuantumul amenzii ins3, apreciem cd limitele
propuse de inifiator ar trebui coboréte, in special pentru faptul ci, pe lang3
suportarea amenzii contravenfionale, persoana care rispunde de
indeplinirea formalitdfilor de publicitate a stirii insolventei este tinuti si
repare prejudiciile suferite de tertii de buni-credinti ca urmare a



nerespectirii acestei obligatii (conform art. 45 alin. (3)). Mentiondm cd
pentru nerespectarea unei formalitéiti de publicitate aseménétoare celei ce
se doregte a fi introdusi, §i anume afigarea pe pagina de internet a societétii
a denumirii, formei juridice, sediului social, numéirului din registrul
comerfului §i codului unic de inregistrare informatiilor, Legea privind
societdtile comerciale nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, prevede amenda contraventionald de la 2.500 lei
la 5.000 lei.

Pentru reglementarea sancfiunii nerespectéirii obligatiilor prevazute
de art. 45, propunem introducerea unui nou articol, art. 142! in
Capitolul 5 ,, Infractiuni §i pedepse”, cu urmétorul cuprins:

JArt. 142" (1) Incélcarea prevederilor art. 45  constituie
contraventie §i este sanctionatd cu amendd de la 2.500 lei la 5.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevdzute
la alin. (1) se realizeazd de cdtre organele cu atributii de control ale
Ministerului Finantelor Publice - Agenfia Nationald de Administrare
Fiscala i ale unitdtilor sale teritoriale.”

3. In ceea ce priveste ultima tezi din articolul propus de initiator,
subliniem cid simpla mentiune a faptului ci fapta sivarsitd cu intentie
atrage rispunderea penald, nu este suficientd, textul legal neindeplinind
conditiile de predictibilitate — precizarea faptei incriminate gi a sanctiunii
aplicabile.

in ceea ce priveste atragerea rispunderii penale a celor care, cu
intentie, in scopul producerii unui prejudiciu, nu si-au indeplinit obligatiile
de asigurare a publicititii informatiilor privind starea de insolventi,
apreciem cé o astfel de ipotezi este acoperitd de prevederile deja existente
in Legea nr. 85/2006 si in Codul Penal referitoare la infractiunea de
gestiune frauduloasd - pricinuirea de pagube wunei persoane, cu
rea-credintd, cu ocazia administrdrii sau conservdrii bunurilor acesteia,
de cdtre cel care are ori trebuie sd aibd grija administrdrii sau conservdrii
acelor bunuri. Ca variante agravante, art. 214 din Codul penal
incrimineazd gestiunea frauduloasd sdvérsitd in scopul de a dobindi un
folos material, iar Legea nr. 85/2006 incrimineazi la art. 144 gestiunea
frauduloasd cu subiect activ calificat - administratorul judiciar ori

lichidatorul averii debitorului, precum §i de orice reprezentant sau prepus
al acestuia.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine
adoptarea acestei propuneri legislative cu luarea in considerare a
observatilor de la punctul II.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



